
ส ำนกัตำ้นทจุรติศึกษำ 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทจุรติแห่งชำติ 

กำรคิดแยกแยะระหว่ำง 

ผลประโยชนส์ว่นตนและ                                

ผลประโยชนส์ว่นรวม 

ประโยชน์

ส่วนตวั 

ประโยชน์

ส่วนรวม 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 

กับอีกสถานะหน่ึง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งเป็นบุคคลที่                  

ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ จะท าอะไรได้ต้องมีกฎหมายให้อ านาจ 

หลักการใช้อ านาจของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนจะท าอะไรก็ได้ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม 

เจ้าหน้าทีข่องรัฐน้ันมีความสัมพันธกั์บรัฐ 2 สถานะ 

การปฏบิัตหิน้าทีจ่ะต้องแยกเร่ืองต าแหน่งหน้าทีกั่บเร่ืองส่วนตัวออกจากกัน 



 ควำมหมำย 

กำรขดักนัระหว่ำงผลประโยชนส์ว่นตวัและผลประโยชนส์ว่นรวม 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบตัหินา้ท่ีเพือ่ประโยชนส์ว่นรวม แตก่ลบัน าผลประโยชนข์อง

ตนเองเขา้ไปแอบแฝง หรือเป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีในรปูแบบตา่งๆ หรือน าประโยชน์

สว่นตวัเขา้มามอีิทธิพลตอ่การใชอ้ านาจหนา้ท่ี หรือการใชด้ลุพินจิในการพจิารณา

ตดัสนิใจ เพื่อแสวงหาผลประโยชนท์างการเงนิ หรือทรัพยส์นิอื่นใด ส าหรับตนเอง 

หรือบคุคลอื่น 

ผลประโยชน ์
ส่วนรวม 

ผลประโยชน์
ส่วนตัว 



เหตขุองกำรขดักนัระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์ว่นรวม  

1. ระบบสังคม วัฒนธรรม แบบไทยๆ 



เหตขุองกำรขดักนัระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์ว่นรวม  

2. ระบบคิดแบบฐานสิบ (Analog thinking) 



ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำง “ผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชนส์ว่นรวม” “จริยธรรม” และ “กำรทจุริต” 

  

การทจุริต 

Corruption 

การขดักันระหว่างผลประโยชน ์       

สว่นตนและผลประโยชนส์ว่นรวม 

Conflict of Interests 

จริยธรรม 

Ethics 

ไม่ผิดกฎหมำย  

แต่ไม่เหมำะสม  

ไม่สมควรกระท ำ 

ก่อใหเ้กิดควำมสงสยั 

ต่อสงัคมและเป็น 

บ่อเกิดของกำร 

ทจุรติ 

ผิดจริยธรรม มีประโยชนท์บัซอ้น  

ผิดกฎหมำยโดยตรง มีบทลงโทษชดัเจน 



ลกัษณะ/รปูแบบของกำรขดักนัแห่งผลประโยชน ์

การรับผลประโยชนต์่างๆ 

การท าธุรกิจกับตนเอง  หรือเป็นคู่สัญญา 

การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าทีส่าธารณะ / หลังเกษียณ 

การท างานพเิศษ  

การรู้ข้อมูลภายใน 

การใช้ทรัพยส์ินราชการเพือ่ประโยชนท์างธุรกิจส่วนตัว 

การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพือ่ประโยชนท์างการเมอืง 

การใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่อือ้ประโยชนแ์ก่เครือญาต ิ หรือพวกพ้อง  (ระบบอุปถัมภพ์เิศษ) 

การใช้อทิธิพลเข้าไปมผีลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าทีรั่ฐหรือ หน่วยงานของรัฐอืน่  

การขัดกันแห่งผลประโยชนส่์วนบุคคลกับประโยชนส่์วนรวม ประเภทอืน่ ๆ 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 1. การรับผลประโยชนต์่าง ๆ 

ตัวอย่าง การรับสินบนในการจัดซือ้ยาและเวชภัณฑ ์ของอดีต รมว.สาธารณสุข 

                เป็นส่ิงที่มีมูลค่า ไม่จ าเป็นต้องเป็นตัวเงิน เช่น ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา  
                การรับความบันเทิง การรับบริการ การดูงาน การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด                                        
                ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ ได้ ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
                ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

1.ยกเลิกประกาศราคากลางยา 
แล้วไม่จัดท าราคากลางยา           
ฉบับใหม่ ท าให้ซื้อยาโดยไม่มี
เพดานราคาก าหนด 

2.ด าเนินการให้กระทรวง
สาธารณสุขจัดซื้อยาและ            
เวชภัณฑ์จากบริษัทยาเอกชน 
ที่เป็นพรรคพวกของตนเอง 

3.เรียกรับเงินจากบริษัท 
เอกชนที่ขายยาและเวชภัณฑ์ 
ที่เข้าเป็นคู่สัญญานั้น  
จ านวน 5,000,000 บาท 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ 
พิพากษาลงโทษจ าคุก  

15 ปี  
ฐานรับสินบน 





หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือเป็นคู่สัญญา 

คดีการจัดซือ้ทีด่ินรัชดา ของภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี 

เป็นการท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ  
เข้าไปมีส่วนได้เสียในสญัญาที่ท ากับหน่วยงานท่ีตนสงักัด โดยอาจจะเป็นของเครือญาติ  
สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  

1.กองทุนฟื้นฟูฯ ซื้อที่ดิน
จาก บ.หลักทรัพย์เอราวัณ 

2,140 ลบ.  
ปี 44 ประเมินราคาใหม่ 
ราคาที่ดินลดลงเหลือ  

754.5 ลบ. 

2.ปี 46 น าที่ดินออก 
ประมูลโดยตั้งราคา 
ขั้นต่ าไว้ที่ 870 ลบ.  
แต่ไม่มีผู้มาประมูล 

 

4.มีผู้ย่ืนประมูล 3 ราย                
ภริยานายกฯ ชนะราคา     
ประมูล ราคา 772 ลบ. 

3.เปิดประมูลใหม่               
แต่ไม่ก าหนดราคาขั้นต่ า 

5.การร้องเรียนว่าการประมูล
ที่ดินเป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ 

6.คตส. ชี้มูลความผิด อดีตนายกฯ 
และภรรยา ตามกม.ป.ป.ช. ม.100 
(การขัดกันฯ) 

ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯ พิพากษา    
ลงโทษจ าคกุ 2 ปี แก่อดีตนายกฯ                   

กองทุนฯ ฟ้องศาลขอคืนทีด่ิน 
และเปิดประมูลใหม่ได ้1,800 ลบ. 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือเป็นคู่สัญญา 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะ 

ตัวอยา่ง : การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

                การที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐพ้นจากต าแหน่งสาธารณะ และไปท างานในบริษัทเอกชน 
                ที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานเดิม  
                ซึ่งอาจเป็นการตอบแทนคืนจากภาคเอกชน ในขณะปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ก็ได ้

ผู้บริหารของกระทรวง
สาธารณสุขไปเป็น
ผู้บริหารให้กับบริษัท                 
ผลิตยา 

           ผู้บริหารของกรมประชาสัมพันธ ์
           ไปเป็นผู้บริหารให้กับบริษัทผลิต 
           รายการโทรทัศน์ซึ่งเป็นคู่สัญญา 
           กับกรมฯ 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะ 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 4. การท างานพเิศษ 

คดีตัวอย่าง : ชิมไปบ่นไป 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัท หรือด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกบัหน่วยงานของตนเอง  
หรือการรับจ้างพิเศษอื่นๆ โดยอาศัยต าแหน่งในการสร้างความน่าเชื่อถอื  
รวมถึงการที่เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลาไป                                                     
รับงานพิเศษที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

1.นายกรัฐมนตรี ไปเป็น
พิธีกรรายการชิมไปบ่นไป
ของ บ.เอกชน ทั้งก่อน            
รับต าแหน่งและขณะ                
รับต าแหน่งนายกฯ 

2.สว. ยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญ ให้วินิจฉัยว่า
ความเป็นรัฐมนตรสีิ้นสุดลง
เนื่องจากขาดคุณสมบัตติาม 
รธน.50 มาตรา 267 

4.ศาลรัฐธรรมวินิจฉัยว่า นายสมัคร 
สุนทรเวช กระท าการอันต้องห้าม
ตาม รธน. (เป็นลูกจ้างของบุคคลอื่น)  
ต้องพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
จากการเป็นพิธีกรจัดรายการ "ชิมไป
บ่นไป" และ "ยกโขยง 6 โมงเช้า“  

3.ศาลพิจารณาแล้วว่าบริษัท  
ที่นายกฯ เข้าร่วมเป็นพิธีกร 
เป็นการมุ่งหาก าไร ไม่ใช่           
การกุศล และนายกฯก็ได้รับ
ค่าตอบแทนจากการเป็นพิธีกร 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 

ตัวอยา่ง : การรับรู้ข้อมูลภายใน 

                เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรับรู้ข้อมูลภายใน 
                 หน่วยงาน และน าข้อมูลน้ันไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  
                     อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

              รู้ข้อมูลโครงการตัดถนน 
              เข้าหมู่บ้าน จึงบอกให ้
              ญาติพี่น้องไปซื้อท่ีดิน 
              บริเวณดังกล่าว เพ่ือจะ 
ขายให้กับราชการในราคาที่สงูขึ้น 

           ทราบคุณลักษณะเฉพาะ (Spec) 
           ของวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะใช้ในการ 
           วางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้ง      
           ข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนท่ีตนรู้จัก               
      เพ่ือให้ได้เปรียบในการประมูล 

5. การรู้ข้อมูลภายใน 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 6. การใช้ทรัพยสิ์นของราชการเพือ่ประโยชนส่์วนตัว 

คดีตัวอย่าง : การใช้ทรัพยสิ์นของทางราชการ 

การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพ่ือประโยชน์          
ของทางราชการ (ส่วนรวม) เท่านั้น แต่กลับน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเอง             
หรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว 

              ผอ.สถานพินิจฯ ได้มีค าสั่งให้
พนักงานขับรถใช้รถยนต์ส่วนกลางรับส่ง
ระหว่างที่พักกับที่ท างานเป็นประจ า และ        
ให้พาไปท าธรุะสว่นตัวในวันหยุด 

พิพากษาจ าคุก 5 ปี 

เจ้าหน้าที่ของคณะแพทย์ศิริราช
เบียดบังเอาโน้ตบุ๊กของคณะไปใช้
เป็นประโยชน์ส่วนตน  

คณบดีคณะแพทย์วชริพยาบาล 
น าเก้าอี้ รถยนต์ กล้องถ่ายภาพ               
พร้อมอุปกรณ์ของคณะ ไปใช้ 
ในการจัดงานแตง่งานลูกสาว จ าคุก 2 ปี 6 เดือน  

ปรับ 1 หมื่นบาท 
รอลงอาญา 2 ปี 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 6. การใช้ทรัพยสิ์นของราชการเพือ่ประโยชนส่์วนตัว 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 

ตัวอยา่ง : การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตัง้ 

เป็นการท่ีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูง  
อนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้                         
งบประมาณสาธารณะเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 

              นักการเมืองในจังหวัดใช้
งบประมาณ       ของทางราชการท าโครงการ
ป้องกัน โรคโควิด 19               โดยใช้ชื่อหรือ
นามสกุลตนเองแปะบนของแจก              เพ่ือ
แสดงความเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะ 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้ 

นายก อบจ. ใช้งบประมาณจัดท าป้ายผ้าไวนิล จ านวน 3 ผืน 
ที่มีข้อความว่า “พูดนิ่ม ยิ้มหวาน บริการดี  
                  สืบสานปีใหม่ไทย” พร้อมชื่อ ต าแหน่งและ     
                  รูปของตนเอง ถือเป็นตั้ง งปม. ในลักษณะ     
                   เป็นการประชาสัมพันธส์่วนบุคคล  
 



หลักการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ 7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้ 



8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์ 

เป็นการอาศัยเหตุแห่งการที่มีต าแหน่งหน้าที่ และใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์               
แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ  

                 นาย A. มีอ านาจหน้าที่สรรหาหรือคัดเลือก 
                ผู้จะมาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ และภรรยา 
                ของนาย A. เป็นหนึ่งในผู้สมัครด้วย  
กรณีเช่นนี้ นาย A. มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ด้วย 
ในขณะเดียวกัน และอาจจะไม่ใชก้ารคัดเลือกผู้ที่ดีทีสุ่ด 
เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 

  การใช้อ านาจแตง่ตั้งหรอืเลื่อนเงินเดือน                 
อย่างไม่เป็นธรรม 
  การสรรหา คัดเลือกบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส 

8. การใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่อือ้ประโยชน ์



8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์ 8. การใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่อือ้ประโยชน ์



8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์ 

ตัวอย่าง : คดีทุจริตออกโฉนดทีด่ินคลองด่าน 

 การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเองเข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 หรือหน่วยงานของรัฐอื่น ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ และกฎหมาย หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 

รมช. มหาดไทย  
ใช้อ านาจขม่ขู ่
บังคับให้เจ้าหน้าที่ 
ที่ดินสมุทรปราการ ออกโฉนด 
ในที่ดินที่ไม่สามารถออกโฉนดได ้             
5 แปลง 1,358 ไร่ ให้แก่บริษัท 
ของตนเอง 

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมผีลต่อการตัดสินใจ 

            รวบรวมและน าที่ดินทีอ่อกขายให้กับ 
            กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือใช้ก่อสร้างบ่อบ าบัด 
            น้ าเสียคลองดา่น จ านวน 1,903 ไร่  
 ราคาไร่ละ 1.1 ล้านบาท ทั้งที่ราคาประเมนิกรมที่ดนิ    
อยู่ที่ราคาไร่ละ 1 แสนบาท ได้ก าไรจากการขายที่ดนิ
ให้กับกรมควบคุมมลพิษ 1 พันล้านบาท  

ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯ  
พิพากษาลงโทษจ าคุก 10 ปี  

หลบหนีคดี 
ขาดอายุความ ปี 66 



8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์ 

ตัวอยา่ง : ผลประโยชนท์ับซ้อนรูปแบบอืน่ ๆ 

พฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์สว่นรวม    
ที่นอกเหนือ จาก 9 รูปแบบดังกล่าว 

10. ผลประโยชนท์บัซ้อนรูปแบบอื่น ๆ 

ขออนุมัติเดินทางไปราชการ 
ต่างจังหวัดเกินจ าเป็น 

ไม่ปฏิบัติราชการใน 
เวลาราชการอย่างเต็มที่ 

ลงชื่อปฏิบัติราชการนอกเวลาปกติ  
แต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการ 



8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์ 

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ควรหยุดการปฏิบัติหน้าที่ หรือหยุดการพิจารณา 
วินิจฉัย หรือลงมติ ในเรื่องนั้น 

ไม่อยู่ในสถานการณ์ของการขัดกันแห่งผลประโยชน์เสียแต่ต้น 

การป้องกันผลประโยชนท์บัซ้อน  

ประกาศ หรือเปิดเผยข้อมูลต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ผู้บังคับบัญชา 
หรือสาธารณะ เพื่อให้ตัดสินว่าสมควรหรือไม่  

ปฏิบัติหน้าท่ี หรือพิจารณาโดยยึดหลักเหตุผล โปร่งใส เปิดเผย และ
ประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ 



กลำ่วโดยสรปุ 

     ผลประโยชนท์บัซอ้น บำงกรณีฝ่ำฝืนกฎหมำย มีบทก ำหนดโทษ                     

อยำ่งชดัเจน (ทจุรติ) บำงกรณียงัไม่ผิดกฎหมำย แต่เป็นควำมผิดในตวัเอง                    

(ผิดจรยิธรรม)  

 

     “กำรขำดจรยิธรรมในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี โดยเขำ้ไปมีผลประโยชนท์บัซอ้น 

ถือว่ำจะเป็นควำมเส่ียงในกำรปฏิบติังำนท่ีจะกระท ำทจุรติต่อไป” 

 

  



ผลประโยชนท์บัซ้อน 

• เป็นการทุจริตต่อหน้าที่หรือไม่ (ไม่เสมอไป) 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนเกี่ยวข้องกับการทุจริตต่อหน้าที่ได้อย่างไร                
(ถ้าใช้หน้าที่นั้นในการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้) 

• ท าไมจึงต้องท าความเข้าใจเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน  
     (เพราะการแยกแยะไม่ออกจะน าไปสู่การทุจริตต่อหน้าที่) 



       ระบบเลข “ฐำนสิบ” (decimal number system) หมำยถึง  ระบบเลขท่ีมีตวัเลข  

10 ตวั คือ 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 

       เป็นระบบคิดเลขท่ีเรำใชใ้นชีวิตประจ ำวนั ไม่ว่ำจะเป็นกำรใชบ้อกปรมิำณ 

หรอืบอกขนำด ช่วยใหเ้กิดควำมเขำ้ใจท่ีตรงกนัในกำรสื่อควำมหมำย                                                                                                   

       สอดคลอ้งกบัระบบ “Analog” ท่ีใชค้่ำต่อเนื่องหรอืสญัญำณซึ่งเป็นค่ำต่อเนื่อง 

หรอืแทนควำมหมำยของขอ้มลู โดยกำรใชฟั้งชัน่ท่ีต่อเน่ืองหรอื Continuous 

ระบบเลข “ฐำนสอง” (binary number system)  

หมำยถึง ระบบเลขท่ีมีสญัลกัษณเ์พียงสองตวั คือ 0 (ศนูย)์ กบั 1 (หน่ึง) 

สอดคลอ้งกบักำรท ำงำนระบบ Digital ท่ีมีลกัษณะกำรท ำงำนภำยใน

เพียง 2 จงัหวะ คือ 0 กบั 1 หรือ ON กบั OFF ตดัเด็ดขำด หรือ Discret 

Analog  
Thinking 

Digital  
Thinking 













กำรน ำระบบคิดฐำนสอง              

มำแกปั้ญหำกำรทจุรติต่อหนำ้ท่ี 

เพรำะจะไม่น ำประโยชนส์ว่นรวมมำเป็น

ประโยชนส์ว่นตน 


